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W CONSEIL COMMUNAUTAIRE

VAPE LOIRE 9 FEVRIER 2023

AGGLOMERATION
DELIBERATION N° 2023-007-DC

Le neuf février deux mille vingt-trois & 17 heures 30, les conseillers de la Communauté d’Agglomération se sont
réunis a Le Plus — Pdle de Formation & Saumur, sur convocation de Monsieur Jackie GOULET, Président de la
Communauté d’Agglomération Saumur Val de Loire le 2 février deux mille vingt-trois.

Membres présents :

Jackie GOULET, Sylvie PRISSET, Nicole MOISY, Frédéric MORTIER (de 001 & 013), Jéréme HARRAULT,
Rodolphe MIRANDE (de 007 & 018), Anatole MICHEAUD, Sophie METAYER, Christian RUAULT, Guy BERTIN,
Sandrine LION, Eric MOUSSERION, Eric TOURON (sauf 009 et 010), Sophie TUBIANA, Thomas GUILMET,
Astrid LELIEVRE, Laurent NIVELLE, Béatrice BERTRAND, Piere-Yves DOUET, Alain BOURDIN, Loic
BIDAULT, Armel FROGER, Jean-Philippe RETIF, Yves BOUCHER, Amelle PONCET, Gilles ROUSSILLAT,
Gérard POLICE, Jean-Pierre ANTOINE, Jean-Luc GIRARD, Guillaume MARTIN, Isabelle ISABELLON, Benoit
LEDOUX, Didier GUILLAUME (de 003 & 018), Gilles TALLUAU (de 007 & 018), Pierre-Yves DELAMARE,
Fabrice BARDY, Sylvie BEILLARD, Gilles BARDIN, Miche! DELPHIN, Colette GAGNEUX, Bruno CHEPTOU,
Laurence CAILLAUD, Catherine EVILLARD, Frangois BREE, Patricia COCHET, Sylvain LEFEBVRE, Nicole
PEHU, Claudie MARCHAND, No&l NERON, Marc-Antoine NERON, Arette BOURDIER, Bertrand
CHANDOUINNEAU, Bernard HENRY

Didier CHEVROLLIER suppléant Christian GALLE |

Excusé(s) :

Michel PATTEE, Grégory PIERRE, Marc BONNIN, Didier ROUSSEAU, Isabelle GRANDHOMME, Olivier
DESCHARD, Jeannick CANTIN, Jacky MARCHAND, Eric LEFIEVRE, Piere DE BOUTRAY, Alain
:BOISSONNOT, Jacqueline TARDIVEL, Jean-Frangois MIGLIERINA, Marie-Luce DURAND, Nathalie MORON,
| Nathalie SECOUE, Eric POEHR, Isabelle DEVAUX, Emmanuel BRAULT, Béatrice GUILLON, Nathalie
LIEBAULT, Bruno PROD’HOMME, Géraldine LE COZ, Christophe CARDET, Gatlle FAURE, Sylvie
TAGOURDEAU, Patricia VILLARME

I Dont excusé(s) ayant donné pouvoir :

Michel PATTEE a Michel DELPHIN, Grégory PIERRE a Astrid LELIEVRE, Marc BONNIN a Claudie
MARCHAND, Isabelle GRANDHOMME 2 Gilles ROUSSILLAT, Jacqueline TARDIVEL a Laurent NIVELLE,|
| Jean-Frangois MIGLIERINA & Armelle PONCET (sauf 005), Marie-Luce DURAND a Jérdme HARRAULT, Eric
POEHR 2 Catherine EVILLARD, isabelle DEVAUX & Guy BERTIN, Béatrice GUILLON a No&l NERON, Nathalie
LIEBAULT a Marcus NERON, Bruno PROD'HOMME & Jackie GOULET, Géraldine LE COZ & Thomas
GUILMET, Christophe CARDET 4 Loic BIDAULT, Gaélle FAURE & Arlette BOURDIER, Sylvie TAGOURDEAU
4 Sophie TUBIANA, Patricia VILLARME a Bertrand CHANDOUINNEAU, Rodolphe MIRANDE & Eric
MOUSSERION (de 001 & 006), Alain BOISSONNOT a Sandrine LION, Nathalie MORON a Anatole MICHEAUD,
| Pierre De BOUTRAY, a Isabelle ISABELLON
|

Secrétaire de séance : Guy BERTIN

DC DC DC DC Dc DC DC DC

001 a 002 003 3 004 005 006 007 a 008 009 2 010 0114013 014 3 018
Membres en exercice 81 81 81 81 81 81 81 81
Quorum 41 a1 41 a 41 41 41 M
Présents 50 51 51 51 53 52 53 52
Absents - Excusés 31 30 30 30 28 29 28 29
Pouvoirs 21 21 20 21 20 20 20 20
Votants 71 72 71 72 73 72 73 72

SCoT — EVALUATION DES RESULTATS DE L’APPLICATION DU SCHEMA DE COHERENCE
TERRITOIRIALE (SCoT) DU GRAND SAUMUROIS POUR LA PERIODE 2017-2022 ET
PRESCRIPTION DE LA REVISION DU SCoT DU GRAND SAUMUROIS

Contexte d’élaboration du SCoT du Grand Saumurois

Le syndicat mixte du Grand Saumurois est né de la fusion, & compter du 1er janvier 2014, du syndicat
mixte du Pays Saumurois et du syndicat mixte du schéma directeur du Grand Saumurois, entérinée
par l'arrété préfectoral n°2013-352-0005 du 18 décembre 2013. Cet établissement public de
coopération intercommunale (EPCI) regroupait alors la communaute d’agglomération Saumur Loire
Développement et les trois communautés de communes du Gennois, de la région de Doué-la-
Fontaine et Loire-Longué.



MW a été arrété par délibération du 24 décembre 2013. Le projet ne

g‘;?.fgg?;léﬁ;igmﬁ%, as pleinement aux attentes des politiques publiques portées par I'Etat, le Préfet de Maine-
D e b Lire 8o pandettre en date du 24 mars 2014, émis un avis défavorable et invité le syndicat mixte a

L reformuler un nouveau projet.

Par délibération du 30 septembre 2014, complétée par celle du 2 décembre 2014, le comité syndical
a prescrit 'élaboration d’'un nouveau document et défini les objectifs et modalités de la concertation.
Le débat sur les orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD),
prévu a l'article L.143-18 du Code de l'urbanisme, s’est tenu au sein du comité syndical le 6 octobre
2015. Le comité syndical a, par délibération du 28 juin 2016, d'une part approuvé le bilan de la
concertation et, d'autre part, arrété le projet de SCoT. Suite a l'avis favorable du Commissaire-
Enquéteur, en date du 20 décembre 2016, le SCoT du Grand Saumurois a été approuvé
définitivement le 23 mars 2017.

Il est & noter que le SCoT a fait 'objet d’'une modification simplifiée, approuvée le 17 décembre
2020. Cette modification avait pour objectif de :

- Clarifier la référence aux péles en matiére de bassin économique ;

- Simplifier la lecture de la répartition des parcs d’activité ;

- Intégrer les modifications dans la partie du SCoT relative a la « justification des choix ».

Rappel des objectifs du SCoT

Le PADD vise a affirmer le Saumurois comme un territoire-capitale en Val de Loire au compte
d’un développement économique global appuyé sur le bassin ligérien et linter-région. Les
objectifs principaux sont de :

- Renforcer et développer une économie diversifiée en comptant sur ses propres forces ;

- Cultiver I'art de vivre en saumurois pour servir la cohésion sociale.

Pour répondre a ces objectifs, les principaux leviers d’aménagement pour sa mise en ceuvre sont
de:
- Faire du patrimoine un atout du futur ;
- Renforcer le « pdle Saumur » dans son assise territoriale comme dans le renouvellement de
ses fonctions motrices ;
- S'appuyer sur le dynamisme des pdles d’équilibre des bassins de vie pour développer et
renforcer la solidarité territoriale ;
- Déterminer des objectifs résidentiels spatialisés comme conséquence des objectifs de
développement du territoire.

Obligation d’évaluation et méthodologie proposée

Le SCoT du Grand Saumurois arrivant au terme des six années qui suivent son approbation, son
évaluation doit étre menée au regard de I'article L.143-28 du Code de I'urbanisme. En effet, cet article
stipule que :

« Six ans au plus aprés la délibération portant approbation du schéma de cohérence lerritoriale, la
derniére délibération portant révision compléte de ce schéma, ou la délibération ayant décidé son
maintien en vigueur en application du présent article, I'établissement public prévu a l'article L.143-16
procéde & une analyse des résultats de ['application du schéma, notamment en matiére
d'environnement, de transports et de déplacements, de maitrise de la consommation de I'espace, de
réduction du rythme de l'artificialisation des sols, d'implantations commerciales [... ]

Cette analyse est communiquée au public, a l'autorité administrative compétente de I'Etat, et a
I'autorité administrative compétente en matiére d'environnement, mentionnée a l'article L.104-6. Sur
Ja base de cette analyse et, le cas échéant, du débat mentionné au troisiéme alinéa, l'établissement
public prévu a l'article L.143-16 délibére sur le maintien en vigueur du schéma de cohérence
territoriale ou sur sa révision. [...].

A défaut d'une telle délibération, le schéma de cohérence territoriale est caduc. »

Au-dela du cadre réglementaire, I'évaluation de la mise en ceuvre du SCoT permet aux élus de
réinterroger les ambitions initiales du document et de proposer, le cas échéant, des adaptations
des objectifs poursuivis par le SCoT. Cette évaluation doit également permettre d’identifier les
nouveaux enjeux que le territoire devra relever dans les années a venrr.

La démarche d’évaluation du SCoT du Grand Saumurois s'est appuyée a la fois sur I'analyse
objective du dispositif de suivi, indiqué dans la piéce relative a I'évaluation environnementale,
mais également les nombreux échanges conduits avec les élus communautaires, que ce soient
sous la forme de réunions techniques, d’ateliers d’échanges par bassin de vie ou encore d'ateliers

participatifs.
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- Labsence de présentation de la méthodologie précise & suivre pour certains indicateurs
proposés par le dispositif de suivi ;

- Ladisponibilité des données qui ne recoupent pas forcement le méme périmétre que le SCoT
ou qui ne proposent pas d’analyse a I'échelle communale ;

- Une échelle de temps des données qui n'est pas forcément en adéquation avec la période
de I'évaluation (2017-2022) ou qui ne permet pas de définir un « Etat 0 » de I'indicateur de
suivi ;

- Une approbation récente, s’étalant de 2019 & 2021, des documents d'urbanisme locaux, pour
lesquels il n’est pas encore possible d’appréhender les effets d'application ;

- Une évaluation réglementaire a six ans qui n'est pas forcément compatible avec les effets
longs de 'aménagement du territoire.

Néanmoins, 'analyse menée dans ce cadre contraint permet de positionner la dynamique récente
du territoire saumurois au regard des orientations et objectifs définis par le SCoT.

Analyse des résultats de I'application du SCoT

La synthése de I'analyse des résultats de I'application du SCoT pour la période 2017-2022, au
regard des données disponibles, fait apparaitre les éléments suivants :

- En matiére de croissance démographique et d’accueil de population : environ 1 780
nouveaux logements ont été réalisés depuis la date darrét du SCoT, soit un rythme de
construction inférieur a 300 logements / an, alors que I'objectif initial du SCoT s’établit a 590
logements / an avec un objectif de 8 295 nouveaux logements a produire a ’horizon 2030.
Par ailleurs, cette production de logements n’a pas permis une croissance démographique a
la hauteur des ambitions du document, puisque les derniers chiffres disponibles de I'INSEE
font état d'une quasi-stabilisation de la population autour de 100 000 habitants ;

- En matiére de réduction de la consommation d’espace : la consommation d'espace en
extension, toutes vocations confondues (hors volet agricole, non prévu par le SCoT), s'établit
a environ 83 hectares (en intégrant les vides urbains ayant encore une vocation agricole ou
naturelle), soit un rythme inférieur a 14 hectares par an alors que le SCoT prévoit un rythme
maximum de 53 hectares a I'horizon 2030. Cette relative sobriété fonciére provient a la fois
d’un marché foncier et immobilier plutét détendu ces derniéres années mais également d’un
phénoméne de densification du tissu urbain existant, par comblement de dent creuses et
opération en renouvellement urbain. Par ailleurs, la densité globale des opérations
d’aménagement situées en extension urbaine s'avére en-dega des objectifs minimums
affichés par le SCoT, et ce quel que soient les polarités concernees ; un rattrapage semble
néanmoins possible suite a I'approbation récente des documents d’urbanisme locaux et
I'obligation de compatibilité des futures opérations d’aménagement avec les Orientations
d’Aménagement et de Programmation ;

- Enmatiére de protection des espaces agricoles, naturels et forestiers : I'¢laboration des
documents d’urbanisme locaux (PLUi Saumur Loire Développement, PLUi Loire-Longué,
PLUi du Douessin, PLU de Gennes-Val-de-Loire et Tuffalun) ont permis de décliner
réglementairement et a I'échelle parcellaire la protection des espaces agricoles, naturels et
forestiers définis par le DOO, notamment & travers la mise en ceuvre de la Trame Verte et
Bleue et la protection des éléments naturels les plus remarquables (boisements, arbres,
haies, zones humides, etc.) ;

- En matiére de développement économique : L'offre fonciére économique des documents
d'urbanisme locaux respecte I'enveloppe fonciére maximum autorisée par le SCoT. La
dynamique de commercialisation au sein des zones d’activités s'est avérée moins importante
que prévue, mais cela est sans doute lié a la pandémie COVID-19 ; une accélération de la
commercialisation de certaines zones d’activités semble néanmoins intervenir depuis la fin
du confinement ;

- En matiére d’aménagement commercial : 'évolution des principales zones commerciales
présentes sur le pole saumurois et les poles d’équilibre se stabilise depuis 'approbation du
SCoT. En paralléle, les programmes « Petites Villes de Demain » et « Anjou Cceur de Ville »
axent une partie de leurs interventions sur le confortement des commerces en centre-ville,
notamment a travers le réaménagement des espaces publics ;

- En matiére de politique touristique et culturelle : La création de la SPL Saumur Val de
Loire Tourisme en 2017 a permis une structuration des Offices de Tourisme existants ainsi
que, plus globalement, de la politique touristique du territoire saumurois. Malgré I'impact de
la crise COVID-19, et notamment la désertion de la clientéle internationale, le territoire
semble avoir les atouts nécessaires pour répondre aux nouvelles pratiques touristiques et
modes de consommation portés sur les activités sportives et de plein air ;
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- En matiére de gestion durable des ressources : la problématique de gestion des eaux
usées s'avére particuliérement prégnante sur le territoire de la Communauté d’Agglomération
Saumur Val de Loire, ce qui limite & court et moyen terme les possibilités de développement

de certaines communes.

Globalement, il ressort de I'évaluation que :

- Le SCoT a constitué un document stratégique fédérateur lors de son élaboration, dans un
contexte administratif constitué alors de quatre intercommunalités ;

- Le SCoT s’est positionné comme un document de référence avec lequel les documents
d’'urbanisme locaux (PLUi et PLU) se sont progressivement mis en compatibilité et ont permis
la mise en ceuvre de nombreux objectifs du DOQ ;

- Le SCoT a permis de remplir son objectif premier, celui de conforter le « pdle saumurois »
dans ses différents volets (rayonnement des fonctions économiques et résidentielles, role
d'attracteur touristique majeur, renforcement de I'attractivité du centre-ville de Saumur,
évolution prévue de I'offre en transports en commun, etc.) ;

- Le SCoT affiche un objectif particuliérement ambitieux en matiére de développement
démographique et d’accueil de population qui ne semble plus d’actualité, méme si
I'attractivité du territoire saumurois n’est pas remis en cause voire semble se renforcer au
regard des attentes de la population suite aux périodes successives de confinement
(attractivité des villes moyennes proposant une offre satisfaisante en équipements,
recherche d’un cadre de vie agréable au quotidien, attractivité liée au prix du foncier et de
l'immobilier, etc.) ;

- Le SCoT a permis le confortement des principales zones d’activités communautaires mais
ne semble plus aujourd’hui adapté aux nouveaux besoins de développement identifiés

en matiére économique.

Evolutions législatives et contextuelles
Le SCoT du Grand Saumurois a pris en compte les objectifs de développement durable issus des

lois Grenelle 1 et 2, adoptées respectivement en 2009 et 2010. Il définit notamment une Trame
Verte et Bleue et fixe des objectifs chiffrés de réduction de la consommation fonciére.

Né&anmoins, le SCoT du Grand Saumurois est antérieur a une refonte importante de
urbanisme au travers du socle législatif et réglementaire suivant :
- Laloin® 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant Evolution du Logement, de 'Aménagement
et du Numérique, dite Loi ELAN ;
- L'ordonnance n° 2020-744 du 17 juin 2020 relative & la modernisation des schémas de
cohérence territoriale ;
- L’ordonnance n° 2020-745 du 17 juin 2020 relative & Ia rationalisation de la hiérarchie des
normes applicables aux documents d'urbanisme ;
- Laloi n° 2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant la lutte contre le déréglement climatique et le
renforcement de la résilience face a ses effets, dite Loi Climat et Résilience.

Par ailleurs, certains documents avec lesquels le SCoT doit &tre compatible ont fait I'objet
d’évolutions ou devraient I'étre dans les mois a venir :
- Larévision du SDAGE Loire-Bretagne et son programme de mesures a été adopté le 4 avril
2022 ;
- Le SAGE Authion a été validé en décembre 2017, celui du SAGE Layon-Aubance en mai
2020, celui du Thouet devrait I'étre dici la fin de I'année 2023 ;
- Le SRADDET des Pays de la Loire a été approuvé en février 2022 et fait actuellement I'objet
d'une modification pour intégrer I'application de la loi Climat & Résilience, et notamment
I'objectif « Zéro Artificialisation Nette » a I'horizon 2050.

Le contexte intercommunal a également largement évolué depuis I'arrét du projet de SCoT,
avec la création de la Communauté d’Agglomération Saumur Val de Loire en date du 1er janvier
2017. Suite a la fusion des 4 EPCI et le départ de deux communes de la nouvelle entité
administrative, celle-ci a conduit au sein de ce nouveau périmétre a I'élaboration d’'un projet de
territoire commun, pour la période 2018-2028, et permet peu & peu I'’émergence d’une vision
communautaire. En paralléle, plusieurs documents ont été approuveés a I'échelle de la
Communauté d'Agglomération Saumur Val de Loire, aprés I'approbation du SCoT du Grand
Saumurois. Ces derniers visent 3 traduire la volonté d’un avenir commun du territoire, dans son
développement et son aménagement. Ainsi :
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teProgramme-tocahde Habitat (PLH), pour la période 2020-2025, a été approuvé le 11 juin

& Bian Climat-Air-Energie Territorial (PCAET) Saumur Val de Loire a été approuvé le 17

décembre 2020 ;

- Des inventaires SAGE des zones humides sur les bassins de I'’Authion et du Thouet ont éte
menés par les syndicats concernés.

Au regard de I'ensemble de ces évolutions intervenues depuis mars 2017, qui touchent a la fois au
role, au contenu et aux thématiques abordées dans le SCoT, il est apparu nécessaire de faire évoluer
celui-ci afin d'intégrer ces nouvelles obligations et de prendre en compte le nouveau contexte

territorial.

Vu les articles L.5211-1 et suivants du Code Général des Collectivités Territoriales, selon lesquels
les dispositions relatives d’une part, au fonctionnement du Conseil Municipal, d’autre part, au Maire
et aux adjoints, sont applicables au fonctionnement de I'organe délibérant, ainsi qu’au Président et
aux membres de 'organe délibérant des établissements publics de coopération intercommunale ;

Vu l'arrété préfectoral n° DRCL/BSFL/2016-179 en date du 16 décembre 2016 portant fusion de la
Communauté d’Agglomeération du Saumurois, de la Communauté de communes Loire-Longué et de
la Communauté de communes du Gennois avec extension aux communes de Doué-en-Anjou, Les
Ulmes, Dénezé-sous-Doué, Louresse-Rochemenier ;

Vu l'arrété préfectoral n° SPSaumur/Interco/2020/01 du 10 janvier 2020 portant mise a jour des
statuts de la Communauté d'Agglomération Saumur Val de Loire ;

Vu le Code de I'urbanisme, et notamment les articles L.143-28 et R.141-1 a R.143-16 ;

Vu la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la Solidarité et au Renouvellement Urbain
(SRU) ;

Vu la loi n°2009-967 du 3 ao(t 2009, de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
'environnement ;

Vu la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010, portant Engagement National pour I'Environnement (ENE) ;
Vu la loi n°2014-366 du 24 mars 2014, pour I'’Accés au Logement et un Urbanisme Rénove (ALUR) ;

Vu la loi n°2015-991 du 7 aoiit 2015, portant Nouvelle Organisation Territoriale de la Republique
(NOTRe);

Vu la loi n°2018-1021 du 23 novembre 2018, portant Evolution du Logement, de '’Aménagement et
du Numérique (ELAN) ;

Vu la loi n°2021-1104 du 22 aoiit 2021, portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement
de la résilience face a ses effets (CLIMAT & RESILIENCE) ;

Vu 'ordonnance n°2020-744 du 17 juin 2020, relative & la modernisation des schémas de cohérence
territoriale ;

Vu l'ordonnance n°2020-745 du 17 juin 2020, relative a la rationalisation de la hiérarchie des normes
applicables aux documents d'urbanisme ;

Vu la délibération n°2017/082 DC du 23 mars 2017 approuvant le schéma de cohérence territorial
du grand Saumurois, et la délibération n°2017/320 DC du 14 décembre 2017 modificative en
application du L.143-25 du code de de F'urbanisme ;

Vu la délibération du Conseil Communautaire en date du 17 décembre 2020 portant approbation de
la procédure de modification n® 1 du schéma de cohérence territoriale du Grand Saumurois ;

Vu l'avis favorable de la Commission urbanisme du 10 janvier 2023,

Considérant le rapport d’analyse des résultats d’application du schéma de cohérence territoriale du
Grand Saumurois pour la période 2017-2022, dont une synthése est présentée ci-avant,

Aussi,
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- DE DECIDER de la mise en révision du schéma de cohérence territoriale du Grand
Saumurois ;

- D'INDIQUER qu'une prochaine délibération viendra préciser les objectifs poursuivis par la
révision du schéma de cohérence territoriale ainsi que les modalités de concertation.

Conformément aux articles L.132-7 et L.143-28 du Code de I'Urbanisme, la présente déliberation
sera notifiee au Préfet, a la Présidente du Conseil Régional, & la Présidente du Conseil
Départemental, & 'organisme de gestion du Parc Naturel Régional, a la Chambre de Commerce et
d’Industrie, & la Chambre de Métiers et de I'Artisanat et & la Chambre d'Agriculture, ainsi qu'a
Pautorité administrative compétente en matiére d’environnement.

Conformément aux articles R.143-14 et suivants du Code de I'urbanisme, la présente délibération
fera I'objet d’une publication au recueil des actes administratifs de la Communauté d’Agglomération
Saumur Val de Loire, d'un affichage pendant un mois au siége de la Communauté d’Agglomération
Saumur Val de Loire, dans les mairies des communes membres, et d'une mention en caractéres
apparents dans un journal diffusé dans le département du Maine-et-Loire ainsi que sur le portail
national de P'urbanisme. Elle sera par ailleurs mise a disposition du public dans chacune des mairies
membres et consultable sur le site internet de la Communauté d’Agglomération Saumur Val de Loire.

La délibération est adoptée a 'unanimité.

Résultat des votes :

Pour: 73

Contre :

Abstention :

Date de transmission au contrile de 1égalité : Le Prégident/de la Corpm ' auté d’Agglomération
__Saumtr Vat'de Loire, /| -
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Date d’affichage : 24

En vertu de Iarticle R. 421-1 du Code de Justice Administrative « la juridiction ne peut étre saisie que par voie de recours formé cantre une décision, et ce, dans les
deux mois & partir de la notification ou de la publication ou de Ia publication de fa décision attaquée. Lorsque la requéte tend au pafement d'une somme d'argent, elle
n'est recevable qu'aprés l'intervention de la décision prise par 'administration sur une demande préalablement formée devant efle »



